; PROCES-VERBAL DES DECISIONS PRISES
SUd LORS DU CONSEIL DE COMMUNAUTE

L fﬁhhﬁnédtéﬁeﬂfoﬁ\éﬂé_@ Du 29 MARS 2021

e —

La séance du Conseil s’est tenue au siége de la Communauté de Communes a 18 h 00

Etaient présents : Pour ANOR : M. Jean-Luc PERAT, M. Benjamin WALLERAND, M. Bernard
BAILLEUL ; Pour EPPE SAUVAGE : Mme Viviane DESMARCHELIER, Pour FERON : M. Jean-
Frangois BAUDRY, Pour FOURMIES : M. Mickaél HIRAUX, Mme Valéric DUFOSSET, M. Benoit
WASCAT, Mme Amandine TROCLET, M. Maxence SIMPERE, Mme Nathalie PATIN, Louis YDE,
Mme Corinne LEFORT, M. Jean-Luc BURY, Mme Clothilde FRISON, Mme Agnés DUPARCQ, M.
Philippe VIEVILLE, M. Jean-Pierre WILHEM, Mme Réjane CLEMENT, Mme Véronique BOUBIA, M.
Cédric GLASSET, Pour GLAGEON: Mme Aurélie PEROT, M. Ludovic ZACHARIE Pour
MOUSTIER EN FAGNE : M. Jean-Michel HANCART, Pour OHAIN : M. Sylvain OXOBY, Mme
Lydie BUREL, Pour TRELON : M. Thierry REGHEM, Mme Liliane COLLIER, M. Michel BOMBART,
Mme Emilie BARBET, M. Eric BONGIBAULT, Pour WALLERS EN FAGNE: M. Bemard
NAVARRE, Pour WIGNEHIES : M. Jean-Guy BERTIN, Mme Valérie SELLIER, M. Pascal COBUT,
M. Clément CHIKH.

Etaient absents excusés représentés et ayant donné pouvoir : Pour ANOR : Mme Joélle BOUTTEFEUX a
donné pouvoir a M. Jean-Luc PERAT, Mme Sandra PAGNIEZ a donné pouvoir & M. Bernard BAILLEUL ;
Pour FOURMIES : M. Jean-Paul PRONAU a donné pouvoir a M. Maxence SIMPERE, Mme Myriam
COUPAIN a donné pouvoir a M. Benoit WASCAT, M. Jérome ALCESILAS a donné pouvoir a M. Mickaél
HIRAUX, Pour WIGNEHIES : Mme Sylvie FOUAN a donné pouvoir 8 Mme Valérie SELLIER, Pour
WILLIES : M. Patrick LANDA a donné pouvoir 8 Mme Viviane DESMARCHELIER.

Etaient absents ou excusés : Pour BAIVES : M. Claude GARY, Pour GLAGEON : M. Frédéric
BETTIGNIES,

1/ ADMINISTRATION GENERALE :

» Procé¢s-verbal réunion Conseil du 25 février 2021

» Compte rendu des décisions prises au titre de la délégation de pouvoir

» Désignation des représentants au sein de la SPL « ruches d’entreprises »

» Désignation d’un second délégue titulaire au syndicat OISE AMONT.,

» Modification du réglement intérieur de la CCSA

» Service aux communes - extension du domaine d’intervention et du service sur I’ensemble du

territoire

2/ SERVICES FINANCIERS :

» Rapport égalité¢ Hommes/Femmes
» Rapport et débat d’orientations budgétaires
» Réseau points neeuds

» Fixation de tarifs pour locations MSP (médecins collaborateurs)
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3/ HABITAT :
» SNE

4/RESEAU LECTURE PUBLIQUE TRANSFRONTALIER :

» Accueil d’une stagiaire

5/ QUESTIONS DIVERS

» Point information sur le Centre Hospitalier de FOURMIES

ADMINISTRATION GENERALE

Le proces-verbal de la derniére réunion du 25 février 2021 n’appelle aucune observation et est adopté,

Le Président donne lecture des décisions prises au titre de sa délégation de pouvoit, depuis la derniére
réunton du conseil.

Le conseil communautaire valide & I'unanimité la désignation de Mr PERAT Jean-Luc comme représentant
titulaire et Mr SIMPERE Maxence comme représentant suppléant au sein de la SPL des ruches
d’entreprises.

Le conseil communautaire & I'unanimité désigne Mr PERAT Jean-Luc comme deuxiéme représentant
titulaire et Mr WALLERAND Benjamin comme représentant suppléant de la Communauté de Communes
Sud Avesnois au sein du syndicat OISE AMONT.

Le conseil communautaire 4 I’unanimité, procéde a la modification de ’article 4 du chapitre 2 du réglement
intérieur adopté en conseil communautaire le 15 décembre 2020 suite a la demande de la Sous-Préfecture
en indiquant que c’est le conseil communautaire et non le président qui peut adjoindre a ce ou ces
secrétaire(s) de séance, un ou plusieurs auxiliaires pris en dehors de I’assemblée,

Le Conseil communautaire, par 43 pour et une abstention, valide I’extension du domaine d’intervention du
service commun aux travaux de terrassement et étend le service 4 toutes les communes, sans remettre en
cause la solidarité de ressources et de moyens au bénéfice des plus petites communes de la CCSA qui a
prévalu lors de sa mise en place.
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I} autorise par ailleurs le Président ou son représentant & signer les conventions avec les communes
intéressées et les avenants aux conventions de 2016 des 6 communes actuellement concernées par le service.

SERVICES FINANCIERS

Mr le Président présente, préalablement au débat sur les orientations budgétaires, un rapport sur la situation
en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes.

Le conseil communautaire prend acte de cette présentation.

Mr le Vice-Président présente le Rapport d’Orientations Budgétaires 2021.

1l porte 4 la connaissance de ’assemblée le cadre 1égislatif et réglementaire du ROB défini a I’article L2313-
1 du CGCT et rappelle que le rapport doit étre présenté devant I’organe délibérant dans les deux mois
précédant le vote du budget primitif. 1l rappelle que le ROB a été présenté lors de la commission finances
du 23 mars dernier.

Il commence sa présentation en indiquant les principales dispositions de la Loi de Finances 2021 pour les
collectivités locales et notamment :
» La poursuite de la suppression progressive de la taxe d’habitation en 2021 et son impact pour la
CCSA.
Il précise aux élus le calendrier et les modalités de mise en ceuvre de cette suppression sur 2019-2023.

Sur la situation financiére de la CCSA en 2020, Mr WASCAT indique que les résultats budgétaires mettent
en évidence :
»  Un résultat cumulé positif entre les deux budgets, en investissement et fonctionnement
»  Un résultat de fonctionnement positif sur I’exercice pour les deux budgets, conforté par le résultat
reporté de 2019,
» Une section d’investissement déficitaire pour les deux budgets, mais positif en cumulé en prenant en
compte les restes a réaliser.

Sur le prévisionnel de la section de fonctionnement, Mr WASCAT porte 4 la connaissance les prévisions
2021 en dépenses et recettes, et notamment ;

Pour les dépenses

o Le chapitre des charges a caractére général dont les résultats de 2020 sont en baisse pour cause de
crise sanitaire.

» Les charges de personne!l qui devraient rester stables pour tenir compte des départs et arrivées.

o Le reversement de fiscalit¢ également en augmentation du fait du retour de I’Atiribution de
Compensation d’ANOR & son niveau d’avant 2017 (la diminution pendant trois années venait en
compensation de la subvention versée pour le complexe multi activité).

e Les aufres charges de gestion courante en aftirant Pattention de élus sur I'augmentation des
subventions octroyées en 2021.

e Les charges financiéres en rappelant les emprunts en cours.

» Les charges exceptionnelles et principalement la subvention au budget annexe en augmentation en
prévision 2021.
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Pour les recettes

Une stabilité du chapitre atténuation de charges

Des prévisions stables pour les revenus d’immeubles
La fiscalité prévisionnelle.

Les dotations et participations

Il rappelle également les objectifs d’évolution des dépenses de fonctionnement ef I’encours de la dette.

Mr WASCAT porte ensuite 4 la connaissance des élus, le programme d’investissements qui reprend les
principales actions qui seront menées par la CCSA.

A la suite de cette présentation, il sollicite ’avis du conseil.

Mr HIRAUX précise que certaines dépenses seront arbitrées en commission finances le 06 avril prochain.

Le débat est clos et I’assemblée prend acte de la communication, de la présentation et des débats sur les
orientations budgétaires.

Le conseil communautaire & 1*unanimité, valide ce projet de RPN, le budget prévisionnel et 1a demande de
subvention a déposer auprés du département au titre du PTS (projets territoriaux structurants).

Le conseil communautaire valide & D'unammité le choix de Iutilisation du Systéme National

d'Enregistrement pour mettre en place la cotation de la demande de logement social dans le cadre de la mise

en place d'un plan partenarial de gestion de la demande de logement social et d'information des demandeurs
{(PPGDID).

RESEAUDE LECTURE PUBLIQUE TRANSFRONTALIER

Le conseil communautaire accepte & I'unanimité la venue d’une stagiaire dans le cadre du réseau

M¢édi@’ pass.

QUESTIONS DIVERSES

Mr HIRAUX, suite a la demande d’un conseiller communautaire, souhaite apporter des éléments sur le
dossier de 1’hopital de Fourmies et sur son service chirurgie.

11 indique que la polyclinique de Wignehies effectue 8000 actes chirurgicaux par an, de journée et en
semaine, 14 ot le service chirurgie de ["hdpital de Fourmies n’en effectue que 1.300 par an soit 3 actes par
24 heures pour un bassin de vie de 80.000 habitants.
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Constat a été fait que la polyclinique dispose de nombreux professionnels de santé et que la population
locale la choisit plus facilement, y compris certains médecins qui n’hésitent pas & y envoyer leurs patients.

Mr HIRAUX poursuit en indiquant que I"audit commandé par I’ARS a pour but de sécuriser a la fois le
service d"Urgences et la maternité (concernées également par des acte chirurgicaux), mais €tait uniquement
axé sur un possible transfert du service chirurgie de I’hopital vers la polyclinique. Néanmoins, dans cette
optique, si la chirurgie devait étre transférée, le bloc opératoire devrait toujours avoir des salles armées afin
d’assurer les urgences vitales non transférables ainsi que la sécurisation de la maternité.

Un audit commandé par le centre hospitalier fin 2016 et réalis¢ en 2018 envisageait lui, 3 options, une
chirurgie renforcée au CHF, la chirurgie vers la polyclinique et la 3™, la polyclinique intégrant le CHF.
Les résultats de cet audit ne sont pas communicables car non débattus encore dans les instances officielles.

L’équipe de chirurgie de ’hdpital est fragile et pour compléter 1’offre, il faut itre attractif. Les chirurgiens
actuellement en poste a [’hopital veulent pratiquer, et les trois actes journaliers est problématique a la fois
pour les chirurgiens mais ¢galement pour recruter.

Le Préfet de Région a convenu qu’aucun service ne sera fermé. Par ailleurs, le dossier est inscrit dans le

pacte SAT 2 (Soutenir la présence d'un hdpital de spécialités sur Fourmies et soutenir le projet médical
de territoire CH Fourmies/Polyclinique de Wignehies).

Mr HIRAUX s’inquiéte quant & lui sur le niveau des dettes fournisseurs de ['hdpital (plus de 4 millions).
L’ARS ne financant pas a 100% le déficit annuel généré par le service Chirurgie (1,5 millions) et celui de
la Maternité (2 millions), le CHF assume donc sur ses fonds propres. A ce jour, le report, & nouveau
déficitaire, cumulé est a prés de 12 millions d’euros. Afin de ne pas fragiliser encore plus les fournisseurs,
il est impératif et urgent que I’ARS verse de nouveau une aide financiére exceptionnelle conséquente.

Me BOUBIA prend la parole pour affirmer que les deux structures (polyclinique et hopital) sont
complémentaires. Mr WILHELM estime que les élus doivent offrir une qualité de soins & la population et
que chacun a un réle a jouer. Il faut trouver des spécialités pour I’hopital de Fourmies, en se tournant du
coté d’Hirson ou de Chimay afin de s’associer avec des spécialistes.

Mr PERAT intervient pour rappeler aux élus que le territoire a dans le passé, disposé des clés de son destin
en matiére de santé hospitaliére autour des 4 structures citées. Les discussions de I’époque ont suscité
beaucoup d’espoir mais sans résultat a ce jour. Le territoire a désormais le dos au mur. Il rappelle que le
projet que 1’hdpital de Valenciennes portait dans le cadre du projet « Territoire d’Innovation et de Grande
Ambition (TIGA) devait apporter une bouffée d’air. Ce dossier, 14 non plus, n’a pas abouti.

Me DESMARCHLIER rappelle que le constat du manque d’attractivité a déja été fait il a quelques années
notamment pendant les réunions pour le dossier MSP. L’ offre culturelle manque sur notre territoire et
participe au manque d’attractivité.

Mr HIRAUX indique que Chimay se tourne actuellement vers Charleroi mais la discussion avec eux
reprendra néanmoins.

Mr CHICK rebondit sur la notion d’attractivité du territoire qui passe selon lui aussi par des services
hospitaliers de qualité, notamment d’urgence, afin de faire venir de jeunes médecins.

Mr WILHELM estime que le service des urgences de Fourmies est a la fois de qualité et formateur. Me
BOUBIA précise cependant que les effectifs sont en baisse rendant le service fragile.

Mr WILHELM réaffirme que Fourmies doit travailler sur des spécialités en prenant comme référence
I’hopital d’ Avesnes sur Helpe qui s’est tourné vers la gériatrie et les soins palliatifs, et qui s’en sort bien. Il
faut conserver [’hépital de Fourmies.
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Mr HIRAUX partage cet avis mais rappelle que pour cela il convient que les patients aillent a Fourmies et
non pas dans les autres hopitaux de la région.

Mr SIMPERE intervient pour évoquer 1’état d’esprit de beaucoup d’habitants y compris de professionnels
de santé, et le manque de confiance dans I’hdpital de Fourmies qui renvoie une image négative.

Mr BAILLEUL estime qu’il sera difficile de changer la mentalité de la population. Il prend I’exemple de
la vaccination contre le COVID dont les appels n’aboutissent pas a [’hopital de Fourmies. A priori Fourmies
ne disposerait pas de doses, alors qu’Hirson oui.

Me BOUBIA souléve la problématique du manque de doses mais également de professionnels pour
vacciner. Mr HIRAUX et Mr WILHELM estiment quant & eux que la vaccination & Fourmies fonctionne
bien quand les doses sont présentes. Quant aux appels manqués Mr WILHELM rappelle qu’il existe
d’autres moyens de prendre RDV (cf. le site Doctolib). 1l précise qu’il a méme vacciné des personnes de
Lille.

Apreés ces échanges, la séance est levée & 19 h 45.
Le Président,
M.HIRAUX

( i Communaute de Communes
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